
附件:6：
  关于《司法涉案目的评估指南（征求意见稿）》
的起草说明
为规范司法涉案目的评估业务，维护司法公正和资产评估各方当事人合法权益，中国资产评估协会组织起草了《司法涉案目的评估指南（征求意见稿）》（以下简称“本指南”）。为方便评估机构和注册资产评估师以及相关部门、人士理解本指南内容，现将有关起草情况说明如下。
一、必要性和现实意义
随着经济社会的不断发展、社会法制化水平的不断提高和人们法律意识的不断提升，经济活动、社会管理和日常生活中的各种法律事项也随之增加。法院在审理相关案件中涉及到的价值估算、核实等问题也越来越多。公安机关、检察院等其它司法机关对价值评估工作的需求也在不断增加。资产评估机构凭借自身的专业力量提供的司法涉案目的评估业务日渐成为司法活动中不可缺少的辅助手段之一。
作为一个特殊的评估服务领域，司法涉案目的评估业务在理论和实践方面与其他类型评估业务有着许多不同之处,在评估师的执业要求、关注重点、评估方法选择、报告披露事项等方面有其特殊之处，实践中产生的问题也复杂多样，如委托手续较为简单、评估基准日、评估范围等基本事项不明确、当事人不配合、司法鉴定资料收集困难、司法鉴定报告不规范等，亟需解决和规范。
目前，国内外在司法领域的评估实践越来越多，但是理论研究却滞后于实践的发展，行业规范也尚待完善。为满足司法涉案目的评估的要求，提高司法涉案目的评估业务的执业水平，更好地服务于经济和社会发展，评估行业迫切需要有专门的执业准则指导司法涉案评估实践。
本指南在规范注册资产评估师和评估机构执业行为的基础上，为注册资产评估师和评估机构明确执业责任、履行执业义务提供了重要依据，不仅起到合理防范执业风险的作用，还有利于维护各方当事人的合法权益。
二、起草的指导思想
　　本指南起草过程中，遵循了以下指导思想：
　　（一）定位准确
　　本指南制定过程中，始终以基本准则为导向，在基本概念、基本术语上与基本准则保持一致，并注重与其他评估准则的衔接。
　　（二）突出专业性
本指南在充分总结司法涉案目的评估业务特点及实践中遇到的具体问题的基础上，充分考虑了司法机关及相关监管部门的要求，侧重对注册资产评估师应当关注的重点、评估程序的履行、评估方法的使用等方面加以规范和指导。
（三）充分借鉴相关法律法规
对于费用损失的评估，本指南充分借鉴了《最高人民检察院、公安部关于经济犯罪案件追诉标准的规定》、《关于人民检察院直接受理立案侦查案件立案标准的规定(试行）》中关于经济损失的界定和核算。
三、起草过程
中评协2013年初成立了由行业协会、评估机构、司法机关等方面共同组成的起草项目组。项目组收集了国内外司法涉案评估方面的大量资料，系统学习和分析了相关文献资料、制度和法律法规，对司法涉案目的评估相关的重要概念、术语、价值类型、评估方法及评估理论等系列问题进行了深入研究。同时，采取调查问卷、实地调研、案例分析等形式，多次进行专题调研，进一步了解了司法涉案目的评估的基本情况和常见问题。通过总结、归纳、提炼国内外司法涉案目的评估的实践经验和研究成果，形成草稿，并就草稿征求了司法机关及相关评估专家的意见，集思广益，数易其稿，最终形成了本征求意见稿。
四、结构和主要内容
本指南由总则、基本要求、评估对象、操作要求、评估方法、披露要求和附则七部分构成。　　
（一）总则
明确了本指南的目的和依据，司法涉案目的评估业务的定义和内容，以及本指南的适用范围。
（二）基本要求
规定了执行司法涉案目的评估业务的资产评估机构的资格，评估人员的职业道德、胜任能力，聘请专家协助工作，保密义务等；同时对区分价值评估业务和价值分析业务，应当关注的基本事项，注册资产评估师与相关各方的责任等内容进行了说明。
（三）评估对象
对评估对象相关的事项予以说明，包括评估对象的明确，评估对象的分类及具体内容，评估对象的具体特征等。
（四）操作要求
对执行司法涉案目的评估业务提出操作要求，包括必要的评估程序、接受委托、评估基准日、现场调研、资料收集、价值类型、工作底稿的确定等具体内容。
（五）评估方法
解决了司法涉案目的评估业务涉及的评估方法问题，包括各种评估方法选择、运用、基本要求及重点考虑因素。
（六）披露要求
提出了司法涉案目的评估业务的披露要求，包括编制和出具报告、必要信息披露、重点披露事项、有效期、专家工作披露、披露结论受到的限制等具体内容。
（七）附则
五、 重要事项说明
（一）关于司法涉案目的评估业务的界定和分类
本指南规范的是司法机关委托的评估业务，对于其它委托方（如纪委、仲裁机关等）委托的相关评估业务，可以参照本指南。今后随着评估实践的发展，该指南也将进一步修订，以拓宽其规范的范围。
根据评估过程中必要的评估程序的履行情况以及委托方的具体要求等因素对司法涉案目的评估业务进行了分类，包括价值评估业务和价值分析业务。同时，明确了与委托方协商执行价值评估业务或价值分析业务时应当重点考虑的因素。
（二）关于评估对象
　　由于司法涉案评估这一领域的特殊性和复杂性，明确评估对象和评估范围是十分重要的工作。本指南将评估对象单独作为一章加以规范，要求注册资产评估师与委托方充分协商，明确评估对象的具体内容、主要特征。
（三）关于操作要求
鉴于司法涉案评估实践中存在的特殊问题，本指南要求评估师与委托方进行充分沟通，明确评估基准日等各种评估基本事项，并且要求评估师在执行价值评估业务时实施必要的评估程序，执行价值分析业务时可以参照价值评估业务的要求。
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